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Nr.55 din 3 mai 2019

Catre:
Cancelaria de Stat

Adresare
cu privire la calcularea termenelor
de publicare a actelor in Registrul de stat a actelor locale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) au parvenit mai multe sesizari
din partea secretarilor consiliilor locale, membri ai Retelei Secretarilor din cadrul CALM 1in care
sunt expuse multitudinea de probleme cu care se confruntd acestia in cadrul exercitarii
obligatiilor functionale.

Presedinta Consiliului National al Retelei Secretarilor din cadrul CALM, Doamna Svetlana
Mitrofan, secretar s. Grozesti (raionul Nisporeni) intr-o sesizare adresata CALM a compilat
unele dintre cele mai stringente probleme dupa cum urmeaza:

Prin Hotararea Guvernului nr. 672 din 28.08.2017 au fost aprobate Regulamentul cu privire la
modul de tinere a Registrului de Stat al actelor locale si Regulamentul cu privire la evidenta
actelor supuse controlului administrativ de legalitate. Potrivit actelor normative enuntate,
primarul desemneaza persoane responsabile (si supleantii acestora) de inregistrarea si publicarea
actelor emise in RSAL (electronic), comunicand informatia Cancelariei de Stat.

Este important de remarcat, ca legiuitorul a prevazut, ca sarcina de a plasa in Registru actele
autoritdtilor locale poate reveni oricarei persoane desemnate prin actul emis/adoptat de
autoritatea locald. Aceastd persoand poate fi orice angajat din subordinea autoritatii ori un
angajat autorizat (care nu exista in localitatile rurale si APL nu are nici surse financiare pentru
salarizarea unui astfel de angajat). Si, in realitate, primarii desemneaza secretarul fiind persoana
responsabild, fara a tine cont de necesitatea segregarii sarcinilor in cadrul autoritatii publice. Dar,
si in cazul in care va fi desemnatd o altad persoand, conform prevederilor enuntate anterior, tot
secretarul va rdmane responsabil de intreaga procedurd, inclusiv calitatea actului.

Ba, mai mult, nerespectarea prevederilor Legii nr. 436/2006 de catre persoanele responsabile
(secretari) atrage dupa sine sanctiunea contraventionala:

Conform art. 326 alin. (1) din Codul contraventional nr.218/2008, secretarii vor fi amendati
pentru aprobarea de catre autoritatea administratiei publice locale a unui act normativ al carui
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proiect nu a fost publicat in vederea consultirii publice. In legiturd cu aceastd incalcare este
nevoie de clarificat urmatoarele momente:

- nu toate APL au pagina WEB, iar secretarul consiliului nu este persoana pregatitd din
punctul de vedere al tehnologiilor informationale si nici responsabil de pagina WEB,;

- conform art.39 alin. (1) lit h) din Legea nr. 436/2006, secretarul asigura consultarea
publicd a proiectelor de decizii ale consiliului local si de dispozitii normative ale
primarului, informarea publicului referitor la deciziile adoptate si la dispozitiile emise,
insa aceasta prevedere nu este foarte clara si concreta. DEX-ul explica cuvintul a asigura
mai mult ca o pregdtire, monitorizare, garantare a efectului si nu ca actiuni concrete de
intreprins. Prin analogie secretarul, conform prevederii de la lit.d) a aceluiasi articol,
asigurd buna functionare a primariei. Or, aceasta nu ITnseamna, ca secretarul indeplineste
toate atributiile unei primarii;

- autori ai proiectelor de acte normative sunt primarii, angajatii din aparatul primarului si,
mai rar, consilierii. Secretarul avizeaza Proiectele de acte (dar poate si s nu le avizeze,
daca considera, ca acestea nu corespund cerintelor). Autorul, insa, poate sa insiste si sa le
introduca in ordinea de zi a consiliului, facand trimitere la necesitatea pentru localitate,
traditia locului, fard probe a sustinerii proiectului sdu de catre comunitate etc. Logic,
autorul ar trebui sd consulte proiectul sdu si sa prezinte opinia celor vizati. Deci, cum
poate fi sanctionat secretarul pentru faptul, cd autorul proiectului de act normativ nu I-a
consultat public?

- consideram oportun ca la lit. h) din alin. (1) al art. 39 din Legea nr. 436/2006 sa fie
prevazutd atributia secretarului de a aduce la cunostinta publica a deciziilor consiliului
(deja aprobate) si a dispozitiilor primarului (deja emise).

De asemenea, conform art. 326 alin. (2) din Codul contraventional nr.218/2008, secretarii vor fi
amendati pentru omiterea (n.a. ca persoana responsabild) a termenului prevazut de lege privind
includerea actelor emise de autoritdfile administratiei publice locale, inclusiv a proceselor-
verbale ale sedintelor consiliului local, a documentelor si informatiilor prevazute de lege, in
Registrul de stat al actelor locale.

Punctul 26 din Regulamentul cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al actelor locale,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.672/2017 prevede, ca secretarul include in Registru in
termen de cel mult 5 zile de la data semnarii si contrasemnarii deciziile consiliilor locale de
ambele niveluri, dispozitiile primarului si ale presedintelui raionului, alte acte ale autoritatilor
publice locale care sint supuse controlului de legalitate, iar in termen de cel mult 10 zile de la
data desfasurarii sedintei materialele aferente actelor administrative care au stat la baza
adoptarii/emiterii acestora, inclusiv procesele-verbale ale sedintelor consiliilor locale, licitatiilor,
achizitiilor, care se plaseaza in fisier separat in Registru.

Termenul de cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei pentru semnarea actelor este prea
mic, deoarece exclude situatiile, cind in sedinta se discutd un numar mare de chestiuni. Dat fiind
faptul, cd primdriile rurale nu au dactilograf, tot volumul de lucru cade pe secretar. Mai mult,
practic este stopatd activitatea primariei, ca prestator de servicii populatiei, secretarul fiind
ocupat cu pregatirea pentru semnarea deciziilor si a procesului- verbal.



Cit priveste termenul de cel mult 5 zile de la data semnarii, pentru ca secretarul consiliului sa
includa deciziile consiliului in Registrul de stat al actelor locale, ar fi suficient de specificat clar,
ca este vorba de zile lucratoare. Problema, la moment, este cd Registrul actelor locale identifica
ca nelucratoare doar simbetele si duminicile si nu identifica zilele de sarbatoare sau zilele libere,
acordate prin Hotariri de Guvern. De aici si intirzierile si penalizarile.

Un al exemplu de imposibilitate a exercitarii obligatiilor functionale ar fi si cazul in care
secretarii consiliilor locale trebuie sa se incadreze in 10 zile pentru a publica procese-verbale de
un volum foarte mare (un caz concret: aproape 100 de pagini, in legatura cu 30 de puncte ale
ordinii de zi a sedintei), ceea ce este practic imposibil, reiesind si din necesitatea exercitarii
celorlalte obligatii ale functiei (secretarul consiliului local imbina functiile de secretariat, stare
civila, notariat, consultant juridic etc.).

O alta neclaritate este, ca primarul, conform art. 29 din Legea nr. 436/2006 nu are competenta de
a stabili sau delega atributii si a coordona activitatea secretarului consiliului, in schimb potrivit
art. 39 alin. (2) din Legea nr. 436/2006, secretarul indeplineste si alte atributii ....... incredintate
de catre primar.

Din cele expuse mai sus de catre Presedinta Consiliului National al Retelei Secretarilor din
cadrul CALM, Doamna Svetlana Mitrofan, observam ce responsabilitate enorma se pune pe
umerii secretarului consiliului local, in special in cazul delegarii mai multor atributii de catre
consiliul local ori de citre primar. Iar cele mai multe probleme sunt sesizate in sate (comune),
afectate cel mai tare de fenomenul migratiei, astfel ca se simte o lipsa acutd de cadre si este
foarte complicat de a asigura functionalitatea si eficacitatea primariei in conditiile In care numai
cateva persoane sunt angajate, iar sarcini necesar de a fi realizate zilnic si concomitent sunt peste

In aceste conditii, secretarii consiliilor locale sunt nevoiti si activeze peste orele de program, in
zilele de repaus si In zilele de sarbatoare nelucratoare. Cazurile de muncd suplimentard si
activitate in cadrul timpului de odihna au devenit reguld si nu exceptie. Astfel, dreptul la munca,
stabilit 1n art. 43 din Constitutie se realizeaza cu grave abateri, nefiind respectatd durata maxima
de 40 de ore a saptamanii de munca. Totodata, se incalca si dreptul la odihna al acestei categorii
de functionari publici, care are repercursiuni grave asupra sanatatii persoanelor vizate.

Intelegem, ca una dintre problemele majore semnalate de secretarii consiliilor locale se refera la
termenele de includere a actelor locale In Registru. Regulamentul cu privire la modul de tinere a
Registrului de stat al actelor locale reglementeaza termenele in zile si nu este clar daca e vorba
de zile calendaristice sau lucratoare.

Dacd o norma juridica este interpretabild, atunci In vederea aplicarii corecte si exacte a acesteia,
este necesara interpretarea oficiald, care poate fi data de autoritatea care a aprobat actul ce
urmeaza a fi supus interpetarii, adica de catre Guvern (art.72 alin. (4) si (5) din Legea cu privire
la actele normative nr.100 din 22.12.2017). Insi aceasta este o procedurd de durati, asfel ci e
nevoie de o abordare constructiva si mai operativa, cu efect imediat.

Remarcam, ca in ceea ce priveste activitatea de legiferare, legislatorul ofera mai multa
flexibilitate subiectilor implicati in acest proces. Astfel, potrivit art.33 alin. (3) din Legea cu
privire la actele normative, pentru proiectele actelor normative termenul pentru avizare este de



10 zile lucritoare. In cazul in care proiectul actului normativ este voluminos sau complex ori
daca se cere studierea unor materiale suplimentare, termenul pentru avizare poate fi prelungit
pina la 30 de zile lucratoare. Mai mult, art. 38 din Legea cu privire la actele normative, prevede
ci proiectele actelor normative sint supuse expertizei in termen de 10 zile lucriitoare. In cazul in
care proiectul este voluminos sau complex ori daca se cere studierea unor materiale
suplimentare, termenecle pentru efectuarea expertizelor pot fi prelungite pina la 30 de zile
lucritoare, cu informarea autorului proiectului actului normativ. Daca e sa ne referim la
publicarea actelor normative, atunci art. 58 alin. (5) din Legea cu privire la actele normative,
prevede ca publicarea textului electronic consolidat al actului normativ in Registrul de stat al
actelor juridice se efectueazd nu mai tirziu de trei zile lucratoare din data publicarii ultimului
act de modificare a textului oficial al actului normativ supus modificarii.

Astfel observam, ca Legea nr.100/2017 tine cont de volum si complexitate, atunci cand stabileste
temenele pentru avizarea si expertizarea actelor normative. Mai mult ca atat, termenele
respective, dar si cel pentru publicarea textului electronic consolidat al actului normativ in
Registrul de stat al actelor juridice este exprimat in zile lucritoare.

In contextul celor mentionate, considerim necesara formularea de citre Cancelaria de stat a unei
pozitii comune cu Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, in care sa fie stabilit ca
termenele de publicare a actelor locale in Registrul de stat al actelor locale sunt exprimate in zile
lucratoare. Totodata, Cancelaria de stat va asigura modificarea conditiilor tehnice de functionare
a Registrului 1n corespundere cu aceastd abordare si va informa participantii la Registru despre
aceste modificari.

Mai mult ca atat, consideram oportund crearea unui grup de lucru, in vederea elaborarii unor
modificari a legislatiei in vigoare, care vizeaza activitatea secretarilor consiliilor locale. In asa
mod, va putea fi asigurata realizarea plenara a drepturilor constitutionale la munca si la protectia
muncii si va fi oferit sprijinul necesar exercitarii eficiente a functiei de secretar al consiliului
local.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova raméne deschis in continuare pentru dialog si
colaborare in vederea solutionarii problemelor sesizate de secretarii consiliilor locale si
inlaturarea impedimentelor care exista in activitatea acestor functionari publici.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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